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RELATÓRIO DO ORÇAMENTO DO ESTADO PARA 2023 / 

ELEMENTOS INFORMATIVOS E COMPLEMENTARES 

 

— Elementos objeto de correção (19-10-2022) —  

 

 

Nas versões do Relatório e dos Elementos Informativos e Complementares que acompanharam a 

Proposta de Orçamento do Estado para 2023 entregue na Assembleia da República a 10 de outubro 

de 2022 foram detetados elementos que importa retificar. 

 

I — RELATÓRIO 

 

✓ Página 57 | Ponto «2.4.1.2. Reforço dos rendimentos do trabalho» 

▪ Onde se lê 
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Deve ler-se 

 

Quadro 2.2. Escalões atuais de IRS e proposta de novos escalões 

 

 

✓ Página 74 | Ponto «2.4.4. Apostar no investimento e inovação» 

▪ Nas duas primeiras linhas: 

Onde se lê 

«Suspensão do agravamento de tributações autónomas para empresas com prejuízos 

fiscais» 

Deve ler-se 

«Melhoria do regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI)»  

Rendimento coletável (€)
Taxa 

marginal
Taxa média Rendimento coletável (€)

Taxa 

marginal
Taxa média

Até 7 116 14,50% 14,50% Até 7 479 14,50% 14,50%

7 116 - 10 736 23,00% 17,37% 7 479 - 11 284 21,00% 16,69%

10 736 - 15 216 26,50% 20,06% 11 284 - 15 992 26,50% 19,58%

15 216 - 19 696 28,50% 21,98% 15 992 - 20 700 28,50% 21,61%

19 696 - 25 076 35,00% 24,77% 20 700 - 26 355 35,00% 24,48%

 25 076 - 36 757 37,00% 28,66% 26 355 - 38 632 37,00% 28,46%

36 757 - 48 033 43,50% 32,14% 38 632 - 50 483 43,50% 31,99%

48 033 - 75 009 45,00% 36,77% 50 483 - 78 834 45,00% 36,67%

Mais  de 75 009 48,00% Mais  de 78 834 48,00%

Fonte: Ministério das Finanças.

Escalões atuais Escalões 2023
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✓ Página 81 | Ponto «2.4.5. Reforçar a credibilidade orçamental» (caixa «2.3. 

Implementação da Lei de Bases do Clima») 

Onde se lê 

«Por categoria de medida (ver quadro seguinte, constata-se que a «Energia e/ou 

Mobilidade» representa cerca de 75,6% da despesa orçamentada, correspondendo a 366 

medidas, seguindo-se a «Agricultura, Florestas ou outros usos do solo», com 10,5% e 42 

medidas. Os «Incentivos económicos, Emprego, Capacitação e Inovação» e a «Água, 

Resíduos e/ou Economia Circular» representam cerca de 6,9 e 6,7% respetivamente.» 

Deve ler-se 

«Por categoria de medida (ver quadro seguinte), constata-se que a área da «Energia e/ou 

Mobilidade» representa cerca de 76% da despesa orçamentada, com um total de 42 

medidas apuradas, seguindo-se a «Agricultura, Florestas ou outros usos do solo», com 144 

medidas, que correspondem a 11% da dotação orçamental. As categorias de «Incentivos 

económicos, Emprego, Capacitação e Inovação» e «Água, Resíduos e/ou Economia 

Circular» representam cerca de 7% da despesa orçamentada.» 

 

✓ Página 106 | Ponto «3.2.1. Conta das Administrações Públicas» 

▪ No «Quadro 3.1. Conta das Administrações Públicas, 2022-2023» 

Onde se lê 

«Fonte: INE e Ministério das Finanças.» 

Deve ler-se 

«Fonte: Ministério das Finanças. 

 

✓ Página 111 | Ponto «3.2.4. Passagem do Saldo Orçamental na Ótica da Contabilidade 

Pública ao Saldo na Ótica da Contabilidade Nacional» 

▪ Onde se lê 

«Quadro 1.4. Passagem de saldos de contabilidade pública a contabilidade nacional» 

Deve ler-se 

«Quadro 3.4. Passagem de saldos de contabilidade pública a contabilidade nacional» 

 

✓ Página 147 | Ponto «4.1.2.3. Receitas e Despesas da Administração Regional» 

▪ No «Quadro 4.14. Receitas e despesas da Administração Regional» 

Onde se lê 

«Fonte: Ministério das Finanças.» 
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Deve ler-se 

«Fonte: Ministério das Finanças, Direção Regional do Orçamento e Tesouro da Região 

Autónoma dos Açores e Direção Regional do Orçamento e Tesouro da Região 

Autónoma da Madeira. 

 

✓ Página 193 | Ponto «5.2. Quadro Plurianual das Despesas Públicas» 

▪ Onde se lê 

“O Quadro Plurianual das Despesas Públicas (QPDP) integra a despesa dos 17 programas 

orçamentais da Administração Central e da Segurança Social e apresenta um limite para 

a despesa total de 339 482,5 milhões de euros em 2023.” 

Deve ler-se 

“O Quadro Plurianual das Despesas Públicas (QPDP) integra a despesa dos 17 programas 

orçamentais da Administração Central e da Segurança Social e apresenta um limite para 

a despesa total de 339 869,6 milhões de euros em 2023.” 

 

e 
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▪ Onde se lê 
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Deve ler-se 

 

 

 

 

 

 

 

Missões de Base Orgânica 2023 2024 2025 2026 2027

Administração Central

001 - ÓRGAOS DE SOBERANIA 5 937,7 6 117,8 6 294,2 6 421,8 6 548,3

002 - GOVERNAÇÃO 2 206,8 2 266,8 2 306,4 2 343,0 2 376,9

02 - PRESIDÊNCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 2 019,4 2 074,3 2 110,5 2 144,0 2 175,0

16 - COESAO TERRITORIAL 187,4 192,5 195,9 199,0 201,8

003 - REPRESENTAÇÃO EXTERNA 587,4 604,0 618,6 630,6 642,5

004 - DEFESA 2 643,5 2 738,7 2 812,0 2 873,0 2 931,1

005 - SEGURANÇA INTERNA 2 685,7 2 773,4 2 846,2 2 907,6 2 969,4

006 - JUSTIÇA 2 165,1 2 234,8 2 290,6 2 336,5 2 381,8

007 - FINANÇAS 23 644,6 23 845,1 24 192,7 24 501,2 24 805,0

008 - GESTÃO DA DÍVIDA PÚBLICA 139 498,6 140 518,4 142 079,9 143 581,3 145 017,1

009 - ECONOMIA e MAR 4 219,4 4 282,8 4 324,6 4 342,8 4 361,1

010 - CULTURA 1 101,6 1 145,7 1 207,5 1 272,7 1 341,5

011 - CIÊNCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 5 268,4 5 425,5 5 559,2 5 670,4 5 778,9

012 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRAÇÃO ESCOLAR 7 458,7 7 678,2 7 848,6 7 992,6 8 139,2

013 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANÇA SOCIAL 29 255,8 30 102,8 30 967,8 31 570,0 32 183,2

014 - SAÚDE 38 344,5 39 707,3 41 017,6 42 248,1 43 388,8

015 - AMBIENTE E AÇÃO CLIMÁTICA 5 780,4 5 878,6 5 958,8 6 025,5 6 090,8

016 - INFRAESTRUTURAS E HABITAÇAO 7 945,3 8 150,8 8 312,0 8 444,3 8 570,0

017 - AGRICULTURA e ALIMENTAÇÃO 1 733,3 1 777,0 1 811,9 1 844,0 1 875,0

Total da AC 280 476,8 285 247,6 290 448,7 295 005,5 299 400,4

Segurança Social (SS) 59 392,8 60 072,0 61 362,9 63 289,7 64 555,4

Total da AC+SS 339 869,6 345 319,6 351 811,6 358 295,1 363 955,9

Total da AC+SS excluindo Gestão da Dívida Pública 200 371,0 204 801,2 209 731,6 214 713,9 218 938,8

Fontes de Financiamento 2023 2024 2025 2026 2027

Administração Central e Segurança Social

Receitas de Impostos 225 513,9 230 024,2 234 854,7 239 551,8 244 821,9

Fundos Europeus 10 065,2 10 103,5 10 070,6 10 147,2 10 299,4

Outras 104 290,5 105 192,0 106 886,2 108 596,2 108 834,6

Total da AC+SS 339 869,6 345 319,6 351 811,6 358 295,1 363 955,9

Por memória

SALDO ESTRUTURAL % -0,9

Projeção de Receitas por Fonte de Financiamento

Quadro Plurianual das Despesas Públicas

Limites de Despesa por Missão de Base Orgânica

Quadro 5.10. Quadro plurianual das despesas públicas 

(milhões de euros)



    

 

 

RELATÓRIO / ELEMENTOS INFORMATIVOS E COMPLEMENTARES 

ELEMENTOS OBJETO DE CORREÇÃO 
7 

 

✓ Página 240 | Ponto «5.6. Defesa PO04» 

▪ Onde se lê 
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Deve ler-se 

5.23. Defesa (PO04) Despesa por medidas do Programa 

(milhões de euros) 

 

 

✓ Página 364 | «Anexo II. Conta das Administrações Públicas na Ótica da Contabilidade 

Nacional e da Contabilidade Pública 

▪ No «Quadro AII.1. Contas das Administrações Públicas: ótica da contabilidade 

nacional» 

Onde se lê 

«Fonte: Instituto Nacional de Estatística e Ministério das Finanças.» 

Deve ler-se 

«Fonte: Ministério das Finanças.» 

▪ No «Quadro AII.2. Contas das Administrações Públicas: variações absoluta e relativa —

ótica da contabilidade nacional» 

Onde se lê 

Programas e Medidas
2023

Orçamento 

Estrutura 2023 

(%) 

Despesa Efetiva Não Consolidada 2 641,2 100,0

004 - SERV. GERAIS DA AP - INVESTIGAÇÃO CIENTÍFICA DE CARÁTER GERAL 0,1 0,0

005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAÇÃO E REGULAMENTAÇÃO 393,5 14,9

006 - DEFESA NACIONAL - INVESTIGAÇÃO 13,1 0,5

007 - DEFESA NACIONAL - FORÇAS ARMADAS 1 856,4 70,3

008 - DEFESA NACIONAL - COOPERAÇÃO MILITAR EXTERNA 6,2 0,2

014 - SEGURANÇA E ORDEM PÚBLICAS - PROTECÇÃO CIVIL E LUTA CONTRA INCÊNDIOS 65,3 2,5

017 - EDUCAÇÃO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NÃO SUPERIOR 1,1 0,0

018 - EDUCAÇÃO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 0,1 0,0

022 - SAÚDE - HOSPITAIS E CLÍNICAS 60,3 2,3

027 - SEGURANÇA E ACÇÃO SOCIAL - ACÇÃO SOCIAL 131,0 5,0

049 - INDÚSTRIA E ENERGIA - INDÚSTRIAS TRANSFORMADORAS 41,7 1,6

084 - SIMPLEX+ 0,6 0,0

095 - CONTINGÊNCIA COVID-19 - PREVENÇÃO, CONTENÇÃO, MITIGAÇÃO E TRATAMENTO 0,0 0,0

096 - CONTINGÊNCIA COVID-19 - GARANTIR NORMALIDADE 0,0 0,0

102 - PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA 71,7 2,7

Despesa Total Não Consolidada 2 643,5

Despesa Total Consolidada 2 584,9

Despesa Efetiva Consolidada 2 584,1

Por Memória:

Ativos  Financeiros 1,6

Pass ivos  Financeiros 0,8

Consol idação de Operações  financeiras 1,5

Fonte: Ministério das Finanças.

Notas: 

A estrutura em % é calculada em relação à despesa efetiva não consolidada do Programa. 

Não inclui ativos e passivos financeiros.
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«Fonte: Instituto Nacional de Estatística e Ministério das Finanças.» 

Deve ler-se 

«Fonte: Ministério das Finanças.» 

 

II — ELEMENTOS INFORMATIVOS E COMPLEMENTARES 

 

✓ Página 27  

▪ Onde se lê 

«3. Projeto de Plano Orçamental 2022» 

▪ Deve ler-se 

«3. Projeto de Plano Orçamental 2023» 

 

✓ Página 27 | Ponto «3.1. Projeções Macroeconómicas» 

▪ Tabela 1. Hipótese subjacentes 

Onde se lê 

 

Deve ler-se 
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✓ Página 29 | Ponto «3.2. Metas Orçamentais» 

▪ Tabela 6. Objetivos orçamentais das Administrações Públicas discriminados por 

subsector 

Onde se lê 

 

Deve ler-se 

Taxa de juro de curto prazo (média anual) -0,5 0,5 2,9

Taxa de juro de longo prazo AE (média anual) 0,0 1,4 2,0

Taxa de câmbio USD/€ (média anual) 1,2 1,0 1,0

Taxa de câmbio efectiva nominal 0,5 -1,3 -0,4

Crescimento do PIB mundial, excluindo UE 6,4 3,4 3,2

Crescimento do PIB da UE 5,4 2,8 1,6

Crescimento da procura externa relevante 10,4 8,3 3,0

Crescimento das importações, excluindo UE 10,1 4,1 3,2

Preço do petróleo (Brent, USD/barril) 70,8 97,6 77,8

2021 2022 2023
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✓ Página 33 | Ponto 3.4. «Metas para a Receita e Despesa das Administrações Públicas» 

▪ Tabela 11. Montantes a Excluir no Cálculo da Regra da Despesa 

Onde se lê 

 

Deve ler-se 

2022 2023

Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento (B.9) por 

subsector1

1. Administrações Públicas S.13 -1,9 -0,9

2. Juros D.41 2,1 2,5

3. Saldo primário2 0,3 1,6

4. Medidas one-off  e temporárias3 -0,1 -0,2

4.a. Medidas one-off  e temporárias da AP do lado da 

receita
0,0 0,0

4.b. Medidas one-off  e temporárias das AP do lado da 

despesa
0,1 0,2

5. Crescimento real do PIB (%) (=1 na Tabela 1.a.) 6,5 1,3

6. Crescimento do PIB potencial (%) (=2 na Tabela 1.a.) 2,1 2,0

7. Hiato do produto 1,1 0,5

8. Componente orçamental cíclica (% PIB potencial) 0,6 0,2

9. Saldo ajustado do ciclo -2,5 -1,1

10. Saldo primário ajustado do ciclo -0,3 1,4

11. Saldo estrutural -2,4 -0,9

1 RT - DT = B.9; 2 O saldo primário é calculado pela soma de B.9 (item 1) e D.41 (item 2); 3 Um sinal positivo 

denota medidas one-off redutoras de défice.

Código 

SEC % PIB
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✓ Página 34 | Ponto «3.5. Medidas Discricionárias incluídas no Projeto de Plano 

Orçamental» 

▪ Tabela 13. Medidas Discricionárias 

Onde se lê 

 

  

2021 2021 2022 2023

Nível % PIB % PIB % PIB

1. Despesas de programas da U.E. cobertas por receita de 

fundos da U.E.
3 857,5 1,8 1,6 2,5

1a. Dos quais investimentos cobertos por receitas de fundos da 

U.E.
1 232,9 0,6 0,7 1,5

2. Variações não-discricionárias na despesa com o 

subsídio de desemprego1 90,3 0,0 0,0 0,0

3. Efeitos das medidas discricionárias do lado da receita2 -644,7 -0,3 -0,7 -0,6

4. Despesas cobertas por aumentos obrigatórios da receita 0,0 0,0 0,0 0,0

Código 

SEC

1 Descrever a metodologia usada na obtenção da componente ciclica do subsídio de desemprego. Deve ser compatível com a despesa com o 

subsídio de desemprego dada pelo código 10.5 do COFOG. 2 Aumento das receitas imposto pela lei não deve ser incluído no efeito das 

medidas discricionárias de receita; os dados relatados nas linhas 3 e 4 devem ser mutuamente exclusivos.
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Deve ler-se 

 

 

2022 2023

Choque geopolítico - Suspensão do aumento da taxa carbono Acréscimo Não Adoptada -0,2

IRC - Incentivo f iscal à recuperação Acréscimo Não Adoptada -0,1

Reforma escalões IRS Acréscimo Não Adoptada -0,1

Choque geopolítico - Redução ISP Acréscimo Não
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
-0,5 -0,1

IRS - Atualização dos escalões a 5,1% Acréscimo Não
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
-0,1

IRS - Redução de retenções na fonte para apoiar encargos de 

habitação
Acréscimo Não

Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
-0,1

IRS - Reforma do Mínimo de Existência Acréscimo Não
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
-0,1

IRS - Redução transversal das taxas Acréscimo Não
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
-0,1

Atualização das taxas de IUC, ISV, IABA, IT, IMT a 4% Acréscimo Não
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
0,1

Medidas abaixo do limite de 0,1% do PIB Acréscimo Não - -0,0 -0,1

TOTAL MEDIDAS DO LADO DA RECEITA -0,7 -0,7

Choque geopolítico - Complemento excepcional pensionistas Acréscimo Não Adoptada 0,4 -0,4

Choque geopolítico - Apoio excepcional trabalhadores Acréscimo Não Adoptada 0,3 -0,3

Choque geopolítico - Apoio excepcional a crianças e jovens Acréscimo Não Adoptada 0,1 -0,1

Choque geopolítico - Famílias mais carenciadas Acréscimo Não Adoptada 0,1 -0,1

Choque geopolítico - AUTOvoucher Acréscimo Não Adoptada 0,1 -0,1

Choque geopolítico - Subsídio às empresas pela subida custos do 

gás
Acréscimo Não Adoptada 0,1 -0,1

Choque geopolítico - Redução das tarifas de acesso às redes na 

eletricidade
Acréscimo Não Adoptada 0,1 -

Choque geopolítico - Acelerar a eficiência e a transição energética Acréscimo Não Adoptada 0,1 -0,1

Choque geopolítico - Outras medidas Acréscimo Não Adoptada 0,2 -0,1

Valorização salarial de 2%, com mínimo de 52,11€ Acréscimo Não
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
0,2

Alterações a carreiras Acréscimo Não
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
0,1

Outras medidas de recursos humanos Acréscimo Não
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
0,2

Pensões: atualização regular Acréscimo Não Adoptada 0,5

Atualização do indexante de apoios sociais (IAS) Acréscimo Não Adoptada 0,1

Revisão da despesa pública Acréscimo Não
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
-0,1 -0,1

Indeminização  IP Acréscimo Sim
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
0,1

DTA Acréscimo Sim
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
0,1 -0,0

Decisão Judicial barragens EDP Acréscimo Sim
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
0,1

Financiamento custo energia Acréscimo Não
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
0,4 -0,4

Outras medidas abaixo de 0,1% do PIB Acréscimo Não
Não Adoptada mas 

credivelmente planeada
- 0,1

TOTAL MEDIDAS DO LADO DA DESPESA 1,8 -0,2

-2,5 -0,4TOTAL

P.2

D.9

D.9

D.9

D.9

D.62/D.3

D.62

D.62

D.1

D.1

D.1

D.3/D.7/D.6

D.62

D.62

D.7

D.3

D.3

D.9

D.62

D.62

D.2

D.5

D.5

D.2

D.5

D.5

D.5

D.5

D.2

D.2/D.5/P.11+P.12+P.131

Lista de medidas

Objetivo (despesa/ 

receita)

Código ESA

Principio 

contabilistico

Medida 

One-Off
Estado

Impacto orçamental

(% PIB)
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